
Página 1 de 7 

 
 
 
 
CÓDIGO ÉTICO Y DE BUEN GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE EIVISSA 

 

EXPOSICIÓN  
 
La erosión de la confianza de la ciudadanía en la actividad política que se ha ido manifestando 
en los últimos tiempos, así como una relativa pero importante desafección ciudadana hacia las 
y los responsables públicos en particular y hacia la Política en general, obliga a instituciones, a 
propios partidos políticos y concejales a multiplicar esfuerzos por poner en valor la Política y su 
funcionalidad para una sociedad democrática en unos momentos particularmente complejos. 
 
Especialmente importante es esa revalorización de la Política en el mundo local, por la 
cercanía que tal actividad política tiene a la ciudadanía y porque hoy por hoy los ayuntamientos 
siguen siendo el nivel político territorial mejor valorado por ésta. Una posición, sin duda, a 
preservar e incluso a incrementar. 
 
No cabe duda (como así ha sido reconocido por el propio Consejo de Europa) que el contexto 
de grave y profunda crisis económica que se ha instalado en la Unión Europea conlleva una 
erosión de la calidad democrática de las instituciones locales y de la propia vida política 
municipal, que implica en muchos casos una mayor desconfianza ciudadana y, en concreto, 
una atención  intensificada frente a cualquier conducta política que no encaje en los márgenes 
razonables en los que se debe desenvolver la actividad política. 
 
El Ayuntamiento de EIVISSA y sus concejales deben, por tanto, redoblar esfuerzos por 
restablecer el valor de la Política Municipal y recuperar la confianza de la ciudadanía. En ese 
contexto de mayor exigencia pública, la Política de Eivissa requiere un reforzamiento del 
compromiso efectivo con la ciudadanía, una intensificación y exteriorización efectiva de los 
valores públicos, de los estándares de conducta y de la actitud moral de tales cargos 
responsables públicos. Y a esa finalidad atiende este Código. 
 
No obstante, cabe subrayar –sin que deba ser entendido como un discurso de 
autocomplacencia- que objetivamente la Política de este municipio ha venido ofreciendo 
tradicionalmente unos estándares de cumplimiento de normas y de los principios éticos muy 
elevados. La seriedad en el manejo de los asuntos y recursos públicos ha sido una constante 
en el actuar de la ciudad, pero aun así quienes desempeñan cargos representativos en el 
Ayuntamiento manifiestan su voluntad de asumir nuevos compromisos a través de los cuales 
se consiga reforzar la calidad de las instituciones del municipio y apuntalar la confianza de la 
ciudadanía en sus representantes. 
 
El objetivo de la calidad institucional es efectivamente la meta y, en consecuencia, esa meta 
debe involucrar al Ayuntamiento de Eivissa y, especialmente, a la totalidad de representantes 
de éste. Ello implica que este Código debe visualizarse como un proyecto conjunto de toda la 
institución local (esto es, de todos y todas sus representantes), donde se manifiesta así el 
compromiso del Ayuntamiento y de sus representantes con los objetivos que se pretenden 
alcanzar. Este compromiso se visualiza en la aprobación en el pleno ordinario de 26 de 
setiembre de 2013, por unanimidad por parte de todos los grupos políticos del ayuntamiento de 
la necesidad de crear este documento,  junto con la adhesión y aceptación del Código 
aprobado en la Femp y la adhesión a la Organización de Transparencia Internacional. 
 
Por consiguiente, estas medidas involucran tanto al equipo de gobierno como a la propia 
oposición política. Se incorporan, así, determinadas obligaciones, principios y 
responsabilidades que afectan a la totalidad de quienes forman parte de este Ayuntamiento, 
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pero también se detallan determinadas responsabilidades y compromisos que aparecen de 
forma individualizada según se dirijan a quienes forman parte del equipo de gobierno o, en su 
caso, de la oposición política. 
 
No se trata, por tanto, de aprobar este Código con una finalidad de utilizarlo como herramienta 
de control político o de descalificación recíproca, sino con la pretensión de interiorizar su 
contenido y mejorar la imagen institucional de Eivissa con la mirada puesta en reforzar la 
confianza de la ciudadanía en esta institución. 
 

PREÁMBULO DEL CÓDIGO DE LA FEMP 

(El ayuntamiento de Eivissa aprueba por unanimidad la adhesión a este código, en pleno de 
26/09/2013, y la aceptación de todos sus principios y normas) 

El Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE) en sus 
Recomendaciones nº 60 y 86 aprobadas en 1999, pretende inspirar los comportamientos de las 
autoridades locales en relación con la “ética política”. 

Por su parte el “Código Europeo de Conducta para la integridad política de los representantes 
locales electos”, aprobado por el CPLRE, aboga por la promoción de códigos de conducta para 
los representantes locales como instrumentos que permitirán crear confianza entre los políticos 
y los ciudadanos, indispensable para que aquéllos que tengan que desempeñar sus funciones 
puedan hacerlo de forma eficiente puesto que el respeto por el mandato del electorado va 
estrechamente unido al respeto de unas normas éticas. 

En esta dirección insiste, también, la Conferencia de Ministros europeos responsables de las 
Instituciones Locales y Regionales, con ocasión de la declaración sobre la “participación 
democrática y la ética pública a nivel local y regional”. Su declaración de la sesión de Valencia, 
15 y 16 de octubre de 2007, haciendo referencia a la Agenda de Budapest y a otras 
Recomendaciones del Consejo de Ministros y del Consejo de Europa, nos recuerda la utilidad 
del Manual de Buenas Prácticas sobre la Ética Pública en el nivel de los Gobiernos Locales. 

En base a sus recomendaciones y respetando el marco normativo vigente se considera 
conveniente la redacción de una serie de principios y el diseño de instrumentos de gobierno, 
que contribuyan a consolidar pautas de comportamiento de los representantes locales en aras 
a configurar una ética pública común que evite la mala gestión, destierre posibles actuaciones 
corruptas, y por el contrario sirva para generalizar las buenas prácticas. 

El papel de los representantes locales en la gestión de los Ayuntamientos, esencial para el 
funcionamiento del sistema democrático por su proximidad a la ciudadanía, debe ser ejercido, 
en general, con sentido de la responsabilidad, voluntad de servicio a la sociedad, 
transparencia, eficacia y dedicación plena a sus funciones públicas. 

No obstante, en algunas ocasiones, el sistema democrático soporta casos de mala gestión y 
corrupción, falta de transparencia en la gestión y en la relación con la ciudadanía, alejamiento 
de los cargos electos de la realidad social, situaciones de transfuguismo, connivencia con los 
intereses privados, ausencia de cauces suficientes para el control de la gestión por la 
oposición. 

Aún siendo casos excepcionales, estos hechos degradan y perjudican a la democracia y dañan 
la credibilidad de Instituciones y políticos. Frente a estos fenómenos, la única respuesta posible 
es la de comprometerse con el buen funcionamiento de la democracia local y profundizar en 
ella a través de una conducta honesta, transparente y abierta a la participación. 

Lo cierto es que los Gobiernos Locales hemos sido protagonistas de los cambios de nuestro 
tiempo y determinantes de las transformaciones económicas y sociales para el progreso 
colectivo, el desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades en nuestro país. Nuestros 
Ayuntamientos han contribuido al avance hacia la igualdad y la justicia social, la consolidación y 
el desarrollo de nuestra democracia, han imaginado nuevas formas de participación y el 
ejercicio de las libertades y derechos de ciudadanía, han impulsado derechos de nueva 
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generación, han contribuido activamente a la igualdad entre hombres y mujeres, a la lucha 
contra la violencia de género, a la igualdad efectiva de todos los ciudadanos y ciudadanas, al 
cuidado y atención de personas dependientes, a la creación de empleo, a la formación 
permanente de los trabajadores y trabajadoras, al fortalecimiento de la cohesión social, a la 
consolidación del Estado de Bienestar y a la solidaridad y cooperación al desarrollo. 

Hemos hecho realidad una nueva forma de gobernar, desde la cercanía a los ciudadanos y 
ciudadanas, hemos fortalecido la gestión pública, apostando por unos Ayuntamientos modernos 
y eficaces, con servicios públicos de calidad. Por tanto, consideramos el ámbito local como un 
espacio estratégico de la acción política y el futuro de la democracia, así como para el 
desarrollo de los derechos de la ciudadanía y una oportunidad para hacer realidad los derechos 
sociales de nueva generación. Con este bagaje, y tomando como base el Código de Buen 
Gobierno Local aprobado en la Comisión Ejecutiva de la FEMP en 2009, con la unanimidad de 
todos los grupos políticos, se promueve el desarrollo de este CÓDIGO ÉTICO Y DE BUEN 
GOBIERNO para el Ayuntamiento de Eivissa, basado en principios y normas establecidos por 
la FEMP. 

 

 A continuación se exponen los principios y normas establecidos por la FEMP, y que se asumen 
como propios por parte del Ayuntamiento, y se amplían con aquellos aspectos aprobados por 
acuerdo de pleno que se consideran necesarios. 

 

PRINCIPIOS GENERALES DEL CÓDIGO DEL BUEN GOBIERNO LOCAL 

• Los electos locales así como los miembros no electos de la Junta de Gobierno Local,  
actuaremos en el desempeño de nuestras funciones, de acuerdo con la Constitución, el 
Estatuto de Autonomía de las Islas Baleares y el resto del ordenamiento jurídico y ajustaremos 
nuestra actividad a los principios éticos y de conducta contenidos en el presente Código de 
Buen Gobierno Local, así como en la legislación estatal sobre transparencia, información 
pública y buen gobierno.  
 

• Regirán nuestras actuaciones la eficiencia, la modernización de la Administración y el buen 
servicio a la ciudadanía, defendiendo los intereses generales con honestidad, objetividad, 
imparcialidad, confidencialidad, austeridad y cercanía a la ciudadanía. 

• Contribuiremos a la mejora de los modelos de gestión y aseguraremos a la ciudadanía un 
buen Gobierno Local como garantía de igualdad y solidaridad, adquiriendo un compromiso con 
la ética pública y la calidad de la democracia en el ámbito de gestión más próximo a la 
ciudadanía. 

• Los representantes locales fomentaremos la transparencia y la democracia participativa. 

• Trabajaremos a favor de la inclusión social y el equilibrio territorial, entre el Centro y los 
Barrios, acercando los servicios a la ciudadanía y distribuyéndolos en el conjunto del municipio 
de forma equitativa. 

• Respetaremos la voluntad de la ciudadanía y actuaremos con lealtad política, 
comprometiéndonos a asumir el Código de conducta política en relación con el transfuguismo 
en las Corporaciones Locales. 

• Respetaremos y haremos respetar los derechos humanos, fomentaremos los valores cívicos, 
y utilizaremos un tono respetuoso y deferente en nuestras intervenciones tanto hacia cualquier 
miembro de la Corporación como hacia la ciudadanía, a la que facilitaremos el ejercicio de sus 
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. 

• Promoveremos el respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, removiendo los obstáculos 
que puedan dificultar la misma. 
• Los electos locales así como los miembros no electos de la Junta de Gobierno Local, no 
aceptaremos regalos, tratos de favor o situaciones que sobrepasen los usos y costumbres de la 
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simple cortesía por parte de entidades o personas, o impliquen privilegios o ventajas 
injustificadas.  

• En la toma de decisiones los representantes locales perseguiremos la satisfacción de los 
intereses generales de la ciudadanía, con fundamento en consideraciones objetivas orientadas 
hacia el bien común. Nos abstendremos de ejercer nuestras funciones o utilizar las 
prerrogativas del cargo para favorecer intereses privados, propios o de terceras personas, 
prohibiendo el favoritismo y el ejercicio de autoridad en beneficio propio, y evitando cualquier 
actividad que pueda comprometer la objetividad de la Administración al servicio de los intereses 
generales. 

• Cumpliremos todas las obligaciones con ejemplaridad, incluso las que como ciudadanos nos  
exigen las leyes, y ejerceremos los derechos con moderación, en interés general, 
absteniéndonos de cualesquiera conductas que comprometan la neutralidad en el ejercicio de 
las funciones públicas. 
•  Tampoco influiremos en la agilización o resolución de trámites o procedimientos 
administrativos sin justa causa, y en ningún caso cuando ello comporte un privilegio en 
beneficio propio o del  entorno familiar o social inmediato o cuando suponga un menoscabo de 
intereses de terceros. 
•  Administraremos los recursos públicos con austeridad, absteniéndonos de realizar un uso 
impropio de los bienes y servicios que la Administración pone a nuestra disposición por razón 
del cargo. 
• Incluiremos entre los principales objetivos de las políticas locales la lucha contra el cambio 
climático, la protección del medio ambiente y la ordenación racional y sostenible del territorio. 

• Asumiremos la responsabilidad de las actuaciones desarrolladas, sin derivarla hacia 
subordinados sin causa objetiva. 
 
 
MEDIDAS PARA MEJORAR LA GESTIÓN Y LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA LOCAL 

Resulta indispensable el estímulo y desarrollo de todas aquéllas medidas que contribuyan a 
acercar la Administración Local al ciudadano y garanticen la máxima transparencia en la 
gestión y la más amplia información. Para conseguirlo, se adoptarán las medidas propuestas 
por la FEMP y se ampliaran con aquellas aprobadas por el pleno del ayuntamiento: 

• Se promoverán sistemas de Control y Seguimiento en la contratación pública para garantizar 
que tanto la contratación realizada por el Ayuntamiento como por sus organismos autónomos y 
empresas de capital municipal se lleve a efecto bajo los principios de transparencia, legalidad, 
publicidad y libre concurrencia. 

• Crearemos mecanismos para posibilitar la formulación de Sugerencias y Reclamaciones 
como medio de profundizar en la participación y comunicación con los vecinos. 

• El Gobierno Local mantendrá reuniones periódicas con la oposición, para dar cuenta de las 
iniciativas y proyectos, así como para facilitar los acuerdos y la deseable gobernabilidad de la 
Administración Local. 

• Se recomendará la incorporación de la oposición a los Consejos de Administración de las 
Sociedades y Empresas Públicas Municipales, y a los Patronatos de las Fundaciones Locales.  

• Se facilitará la comparecencia en comisiones informativas de los directivos de organismos, 
empresas, patronatos y servicios municipales. 

• Se promoverá que las empresas públicas o con participación pública apliquen en su gestión 
códigos éticos de conducta y criterios de estrategia de Responsabilidad Social Empresarial. 

• Se publicará detalladamente el procedimiento de concesión de subvenciones y ayudas, con  
determinación de la cuantía y del beneficiario, y con máximo nivel de transparencia acerca de 
las personas jurídicas solicitantes y los grupos de las que dependan. 

• Se aprobará una Carta de Derechos Ciudadanos respecto al funcionamiento de los servicios. 
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• Se impulsará la aplicación de la Ley de Acceso Electrónico de los Ciudadanos a la 
Administración, destinando recursos a la utilización de las tecnologías de la información y el 
conocimiento. 

• El Gobierno Local colaborará con las instancias que defiendan los derechos de la población 
dando respuesta a sus requerimientos y solicitudes. Igualmente adoptarán las medidas 
adecuadas para garantizar la eficacia de las decisiones judiciales. 

• Los diversos Grupos Políticos dispondrán en dependencias municipales de un despacho o 
local para reunirse y recibir visitas, poniendo el Alcalde o Alcaldes a su disposición los medios 
materiales y humanos que permita el Presupuesto. 

• Se garantizará la pluralidad en los medios locales de información y comunicación 
favoreciendo un espacio de participación para la oposición. 

• Promoveremos el diálogo con los sectores sociales, con los trabajadores de la Administración 
y las organizaciones sindicales, incentivando el compromiso con la eficiencia en la prestación 
de los servicios públicos locales. 

• En las relaciones con los ciudadanos se actuará en todo momento de conformidad con los 
principios de transparencia y participación. 
 

• Se favorecerá la celebración anual de un debate sobre el Estado del Municipio  

 

INCOMPATIBILIDADES Y DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y BIENES 

• Los representantes locales, así como los miembros no electos de la Junta de Gobierno Local, 
formularán, al inicio y final del mandato, declaración sobre causas de posible incompatibilidad y 
sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos económicos. 

• Se harán públicas las declaraciones de bienes, de actividades y causas de posible 
incompatibilidad, de los cargos públicos electos, directivos y personal de confianza de las 
instituciones, conforme a los modelos que serán aprobados por los Plenos. 

• Se trasladarán al Registro de bienes e intereses los cambios patrimoniales o de actividades 
que tengan lugar a lo largo de la Legislatura, en el plazo de dos meses desde que se 
produzcan. 

• Se publicarán las retribuciones íntegras, así como las compensaciones económicas que 
perciban por la representación desempeñada con motivo de su cargo, de los cargos públicos 
electos, de los directivos y personal de confianza de las instituciones. 

• Estas declaraciones, que se actualizarán anualmente y cuando se produzcan variaciones en 
las circunstancias de hecho, se harán públicas en la página web del Ayuntamiento de una 
manera clara, estructurada y entendible para los ciudadanos. 
 

RETRIBUCIONES ECONÓMICAS DE LOS ELECTOS 

• Desde el respeto a la autonomía local, las retribuciones de los representantes de los 
Gobiernos Locales deben responder a criterios objetivos tales como la población, el 
presupuesto o la situación financiera municipal. 

• Igualmente deberá establecerse una relación de Concejales de gobierno y oposición con 
retribución y dedicación plena en función de los mismos criterios. 

• Las cuantías retributivas se fijarán partiendo de unos baremos que utilizarán, como límites y 
criterios comparativos, el régimen retributivo de cargos públicos de otras instituciones y/o 
funcionarios públicos que desempeñen cargos de similar responsabilidad ya sea en el ámbito 
local, estatal o autonómico. 

• Las remuneraciones de los cargos electos y personal de confianza, ya sean retribuciones o 
compensaciones económicas de cualquier tipo, serán publicadas para conocimiento de la 
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ciudadanía. 

• Los electos locales así como los miembros no electos de la Junta de Gobierno Local, 
actuarán de acuerdo con criterios de austeridad y prudencia en su política de gastos. 

 

MEDIDAS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA 

• La democracia representativa y la democracia participativa no son alternativas contrapuestas, 
sino que se complementan y refuerzan la una a la otra. Por otra parte, un movimiento 
asociativo sólido y una sociedad participativa y bien estructurada resultan imprescindibles para 
la profundización de la democracia local. 

• Se fomentará una Administración relacional, dialogante, que implique y consulte a la 
ciudadanía y a los diferentes agentes económicos, sociales y culturales, facilitando los cauces 
y los medios necesarios. 

• Se crearán instrumentos concretos como grupos de trabajo en torno a proyectos 
determinados, talleres de reflexión ciudadana, cauces para la preparación de los Presupuestos 
Participativos, etc.  

• El Gobierno Local educará para la participación ciudadana, diseñando planes de formación 
adecuados para fomentar el asociacionismo y el voluntariado cívico  

• Se articularán fórmulas de participación respecto a diferentes colectivos, prestando atención 
diferenciada a la participación de los niños y niñas, jóvenes, personas mayores, e inmigrantes. 

• Aseguraremos el derecho a la información entre la ciudadanía y los representantes locales, 
aprovechando al máximo las tecnologías de la información, a cuya utilización se contribuirá 
decididamente. 

• Desarrollaremos fórmulas diversas de evaluación ciudadana de la gestión local. Para 
favorecer dicha evaluación, daremos cuenta de forma regular del grado de cumplimiento de los 
objetivos de la gestión y del nivel de ejecución presupuestaria. 

•  Asimismo, en materia de promoción y desarrollo de la participación ciudadana, se reforzarán 
las buenas prácticas y los instrumentos contemplados en el Reglamento de Participación 
Ciudadana. 
 

MEDIDAS APROBADAS POR ACUERDO DE PLENO PARA  AMPLIAR LOS PRINCIPIOS Y 
NORMAS DE LA FEMP. 

A todo lo anterior, recogido en el Código de la FEMP se añaden los siguientes apartados, que 
se aprobaron por unanimidad en el Pleno ordinario de 26 de setiembre de 2013, y que amplían 
algunos de los aspectos tratados en los anteriores apartados: 

 

1 – Medidas relacionadas con los miembros del equipo de gobierno, los representantes  
políticos y personal de confianza: 

- Se publicará en la página Web del ayuntamiento lo siguiente: 

* la relación de cargos de confianza y retribuciones (este aspecto  ya se recoge en 
puntos de los apartados de INCOMPATIBILIDADES Y DECLARACIONES DE 
ACTIVIDADES Y BIENENS y RETRIBUCIONES ECONÓMICAS DE LOS ELECTOS) 

* La relación trimestral, elaborada por la Intervención, de los gastos de publicidad, 
protocolo y representación de los miembros de la corporación y personal de confianza. 

* Las compatibilidades concedidas a los miembros corporativos y personal de confianza 
(este aspecto ya se recoge en el apartado de INCOMPATIBILIDADES Y 
DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y BIENES) 
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* Las agendas institucionales, horarios de trabajo y uso de coches oficiales. 

-   Creación de registros de regalos y de viajes, en los que se inscribirán: 

* Los regalos que reciben los miembros corporativos y personal de confianza, con 
motivo de sus funciones. 

* Los viajes y los gastos que hacen los miembros corporativos y personal de confianza, 
y que respalda la institución.  

 

2 – Medidas relacionadas con los grupos políticos. Se publicará en la página Web del 
ayuntamiento lo siguiente: 

 - Las asignaciones económicas que reciben cada uno de los grupos municipales. 

 - Las retribuciones y demás gastos (como Seguridad Social) que recibe el personal 
eventual adscrito a cada grupo político. 

 - Se garantizará la pluralidad en los medios de información y de comunicación del 
Ayuntamiento de Eivissa, mediante un espacio destinado a los grupos políticos que tienen 
representación en el Pleno de la Corporación en la página de inicio de la web de esta 
administración. 

 

3 –Información y participación ciudadana. Se dará publicidad a: 

 - La relación de las ayudas y las subvenciones que ha concedido el Ayuntamiento, sus 
beneficiarios y los criterios de concesión utilizados (de forma trimestral) 

 - La relación de los contratos menores superiores a 3.000 euros, con indicación del 
adjudicatario y el importe. 

 - La relación de los contratos formalizados, con indicación de la cuantía y el nombre de 
los adjudicatarios. 

 - La lista de los gastos por departamento en publicidad y propaganda en todos los 
medios de comunicación, incluyendo el importe del gasto total en cada medio. 

 

4- Se incluirá un apartado a la Comisión de Administración Municipal, relativo a la transparencia 
institucional, para realizar un seguimiento del cumplimiento del código ético y de buen 
gobierno. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 


